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Delegatura w Stupsku

Stupsk, dnia 7 czerwca 2022 .

DSE-422-15/2022

PROTOKOL

z kontroli prawidtowosci prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcéw
w Gminie Suleczyno od 01.01.2017 do 27.05.2022 r.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Gminy Suleczyno, ul. Kaszubska 26, 83-320 Suleczyno, powiat kartuski.
Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Wéjt Gminy Suleczyno, Pan Bernard Grucza.

Osobg odpowiedzialng za prawidtowe prowadzenie rejestru wyborcoéw jest Pani Bogumita

Paszylk - kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, ktorg w czasie nieobecnosci zastgpuje Pani Teresa
Btaszkowska - inspektor ds. organizacyjno-administracyjnych.

Data przeprowadzenia kontroli:

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 11.05.2022 r. do 27.05.2022 r.

Osoba przeprowadzajgca kontrole:

Damian Stanulewicz - radca w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku

na podstawie upowaznienia nr 15/2022 wydanego przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Stupsku.

Podstawa prawna kontroli:

e art. 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r,,
poz. 1319 ze zm.)

e § 21 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie
regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P.z 2011 r. Nr 26 poz. 286 ze zm.)

e § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania
zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcoéw i sporzgdzaniem
spisow wyborcéw (Dz.U. Nr 158, poz. 943 ze zm.)

Krajowe Biuro Wyborcze Delegaiura w Stupsku
ul. Jana Pawta 1l 1 slupsk.kbw.gov.pl tel. 59 842 74 20
76-200 Stupsk slupsk@kbw.gov.pl fax. 59 306 72 02



Podstawa prawna prowadzenia rejestru wyborcéw:

o art. 18 8 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1319 ze zm.)

e 82 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska
innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze
(Dz. U. 22017 r. poz. 1316 ze zm.), zwanego dalej rozporzgdzeniem MSWiA.

Zakres kontroli:

1. system informatyczny,

2. sposéb prowadzenia i aktualizowania rejestru wyborcéw,
3. czeSC Ai B rejestru wyborcow,

4. informacje dodatkowe o wpisaniu,

5. informacje dodatkowe o skresleniu,

6. Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID),

7. reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw,

8. udostepnienie informacji z rejestru wyborcéw,

9. wyniki kontroli,

10. zalecenia pokontrolne.

USTALENIA

1. System informatyczny

Zgodnie z8 4 ust 1 i 2 rozporzadzenia MSWiIA rejestr wyborcéw prowadzi sie w systemie
informatycznym oraz umozliwia:

e przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcéw, w zakresie o0séb
zameldowanych na pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,

e przechowywanie informacji dodatkowych zawartych w rejestrze,

e udostepnianie informacji na wniosek wyborcy w zakresie niezbednym do ztozenia przez
wyborce reklamacji do rejestru wyborcéw,

e udostepnianie informacji o liczbie wyborcéw objetych rejestrem wyborcow w gminie
(meldunek),

e udostepnianie danych w celu sporzgdzenia spisu wyborcéw i spisdw 0séb uprawnionych
do udziatu w referendum.

W wyniku poczynionych czynnosci ustalono, ze w kontrolowanej jednostce do zadan
niezbednych do obstugi rejestru wyborcéw jest wykorzystywany modut WYB+, udostepniony
kontrolowanemu podmiotowi przez firme Radix Sp. z 0. 0. sp. k., ul. Piastowska 33, 80-332
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Gdansk. System zawiera wszelkie wymagane informacje dodatkowe o dopisaniu oraz skresleniu
z rejestru wyborcédw. Modut WYB+ umozliwia: tworzenie oraz aktualizacje spisu wyborcéw,
udostepnianie informacji na wniosek wyborcy, drukowania zawiadomien zwigzanych
z prowadzeniem rejestru wyborcdw, wydruki danych. Ponadto system pozwala na tworzenie
kwartalnych zestawien o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow w miescie, ktore sg

nastepnie przekazywane do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku przez program
informatyczny ,WOW" - Wsparcie Organow Wyborczych.

2. Sposéb prowadzenia oraz aktualizowania rejestru wyborcow

Zgodnie z § 3 ust 2 rozporzgdzenia MSWIA Rejestr wyborcow w gminie innej niz majacej
status miasta prowadzi sie wedtug poszczegolnych miejscowosci, a w nich - wedtug kolejnych
numeréw domow; jezeli w miejscowosci sg ulice - takze wedtug ulic wymienionych w porzgdku
alfabetycznym i kolejnych numeréw domoéw oraz mieszkan. Gmina Suleczyno jest gming
wiejska zatem wystepuje w niej podziat na: miejscowos¢, ulice, nr domu oraz ew. nr mieszkania.

3. CzesS¢ Ai B rejestru wyborcéw

Kontrola danych zawartych w czesci A wykazata, ze wszystkie niezbedne wymagania
zawarte w art. 18 8 7 Kodeksu Wyborczego tj. nazwisko i imie (imiona), imie ojca, data urodzenia,
numer ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania wyborcy zostaty spetnione.

W ramach przeprowadzonej kontroli wybrano losowo 16 postepowan administracyjnych
dotyczacych wpisania wyborcy do rejestru wyborcéw (art. 19 § 1). Na podstawie dostarczonych

kserokopii dokumentéw stwierdzono, iz przedstawiona dokumentacja we wszystkich
przypadkach zawierata:

e wniosek, wraz z pisemng deklaracjg zawierajacg informacje niezbedne do wpisania do
rejestru wyborcow,

e decyzje o wpisaniu wnioskodawcy do rejestru wyborcow,

e kserokopie dowodu osobistego,

e zawiadomienie urzedu gminy wtasciwego ze wzgledu na ostatni meldunek staty,

o potwierdzenia odbioru decyzji przez wnioskodawce oraz zawiadomienia przez urzad
gminy wiasciwy ze wzgledu na ostatni meldunek staty,

o dokument potwierdzajgcy posiadanie centrum zyciowego na terenie gminy

Przeprowadzona analiza dostarczonej dokumentacji zwigzanej z wpisaniem wyborcy
do rejestru wyborcéw na wniosek wykazata, iz wszystkie decyzje oraz zawiadomienia o wpisaniu
wyborcy do rejestru wyborcéw wydano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — zawieraty
prawidlowg podstawe prawng tj. art. 20 8 1 Kodeksu Wyborczego. Pouczenie wyborcy
o mozliwosci ztozenia reklamacji na niewtasciwe dane osobowe wpisane do rejestru wyborcow
(art. 22 8 1 pkt 3 Kodeksu Wyborczego) nie zostato zamieszczone w decyzji. Wéjt Gminy



Suleczyno dochowat ustawowego terminu wydania wszystkich kontrolowanych decyzji tj. 3 dni
od momentu wniesienia podania wg. stanu prawnego przypadajgcego na dzien ztozenia
przedmiotowych wnioskéw. Termin 5-dniowy zostat wprowadzony wraz z wejsciem w zycie dnia
13 lutego 2019 r. ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
(Dz. U. poz. 273). Moment wptywu wniosku powinien by¢ udokumentowany np. w postaci
pieczeci wptywowej urzedu lub adnotacji urzednika wraz z datg wptywu wniosku do urzedu. We

wszystkich kontrolowanych sprawach piecze¢ wptywu znajdowata sie na wniosku o wpisanie
wyborcy do rejestru wyborcow.

Z materiatu dostarczonego na potrzeby kontroli wynika, ze wyborcy w przewazajgcej
mierze odbierali decyzje osobiscie. W 13 z 16 badanych postepowan podpis zostat ztozony na
pierwszej stronie decyzji. W pozostatych 3 przypadkach decyzje zostaty odebrane za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Ponadto zastosowanie ust. 3, 4 oraz 5 8 7 Rozporzgdzenia MSWIA
w niektérych wystanych zawiadomieniach wydaje sie tutaj zbedne. Badane decyzje w sprawie
wpisu wyborcy na jego wniosek do rejestru wyborcow nie majg sensu stricte tutaj
merytorycznych podstaw w/w przepisach prawnych. Rozporzadzenie MSWIA jest aktem
wykonawczym do ustawy Kodeks Wyborczy, czego potwierdzeniem jest chociazby art. 25
Kodeksu wyborczego. Rozporzgdzenie funkcjonuje w obrebie ustawy, zatem art. 20 8 3
powinien zosta¢ zamieszczony w zawiadomieniu urzedu gminy wiasciwego ze wzgledu na
ostatnie miejsce zameldowania wnioskodawcy na pobyt staty w celu skreslenia go z rejestru
wyborcow w tej gminie. W 15 na 16 przypadkow zawiadomienia do urzedu gminy wtasciwego
ze wzgledu na ostatni meldunek staty zostaty wystane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Z kolei w ostatnim z badanych postepowan odbyto sie to juz faxem.

Zgodnie z art. 20 § 2 Kodeksu wyborczego ,Wéjt przed wydaniem decyzji (...) jest
obowigzany sprawdzi¢, czy osoba wnoszaca wniosek o wpisanie do rejestru wyborcow spetnia
warunki statego zamieszkania na obszarze danej gminy”. W pismie z dnia 9 czerwca 2016 r. znak
ZPOW-420-4/16 Panstwowa Komisja Wyborcza sprawujaca nadzér na podstawie art. 165 § 1
Kodeksu wyborczego nad prowadzeniem rejestru wyborczego wyjasnia, ze do uznania
okre$lonego miejsca za miejsce zamieszkania konieczne jest taczne spetnienie dwoch
przestanek: przebywania w sensie fizycznym w okreslonej miejscowosci (corpus) oraz woli
(zamiaru) statego pobytu w tym miejscu (animus). To na Wéjcie (burmistrzu, prezydencie) cigzy
obowigzek rzetelnego przeprowadzenia postepowania w sprawie ustalenia czy obydwie
przestanki zostaty spetnione przez wnioskodawce. Postepowanie w sprawie wpisania do
rejestru wyborcéw na wniosek musi by¢ w kazdym z przypadkéw traktowane indywidualnie
w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy. Whnikliwa analiza materiatu dowodowego
pozwala okreéli¢ stan faktyczny, a nastepnie zakonczy¢ cate postepowanie, czego rezultatem
jest wydanie decyzji o wpisie, bgdz tez o jego odmowie do rejestru wyborcow w przypadku
niespetnienia obligatoryjnych przestanek przez wyborce. PKW stoi na stanowisku,
ze ,sprawdzenie czy osoba wnoszaca wniosek spetnia warunki statego zamieszkania
na obszarze danej gminy, polega¢ moze np. na przeprowadzeniu wywiadu z mieszkancami
danej miejscowosci, wtascicielami nieruchomosci, sgsiadami lub sottysami. Warunek ten moze
takze polegac na przedstawieniu przez wnoszacego dokumentéw potwierdzajgcych, ze stale
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zamieszkuje na obszarze gminy (np. zaswiadczenia o zatrudnieniu od pracodawcy, umowy
najmu, umowy o prace, rachunki, podatek od nieruchomosci itp.). Urzednik ma obowigzek

sporzgdzenia notatki stuzbowej o okazaniu wymaganych dokumentéw przez wyborce oraz
dotfgczenie jej do akt sprawy.

W 19 na 20 przypadkéw stwierdzono, ze postepowanie w sprawie wpisania wyborcy
do rejestru wyborcow zostato przeprowadzone w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami.
Z wyjasnien przedtozonych przez organ wynika, ze: ,Do wniosku zatgcza oswiadczenie
wtasciciela (najemcy budynku) potwierdzajace state zamieszkanie. Sprawdza sie réwniez czy za
osobe wskazang we wniosku dokonuje sie optat za odpady komunalne ($mieci). Ustala sie, czy
pod adresem wskazanym we wniosku koncentrujg sie wazne interesy zyciowe czy majgtkowe
osoby, np. zamieszkanie z rodzing, zatrudnienie, wtasny budynek”. Wszystkie kontrolowane
postepowania zawieraty pisemne oswiadczenia wyborcy o posiadaniu swojego centrum
zyciowego w kontrolowanej gminie (uzasadnienie). Organ rozpatrujgcy stusznie uzupetniat
materiat dowodowy chociazby o notatki stuzbowe dot. Weryfikacji uiszczania optat
komunalnych czy zawarte umowy najmu lub o$wiadczenia wtascicieli nieruchomosci o statym
przebywaniu wnioskodawcy na terenie ich posiadtosci. Jedynie w przypadku sprawy o sygn.
USC.5010.2.29.2018 zabrakio dokumentu potwierdzajgcego jednoznaczne przebywanie
wnioskodawcy na terenie gminy z zamiarem statego pobytu. Nalezy pamietaé, ze fakt
posiadania nieruchomosci na terenie gminy nie jest réwnoznaczny z posiadaniem centrum
zyciowego w Suleczynie. W ocenie PKW oswiadczenie wyborcy o jego statym zamieszkaniu pod
wskazanym adresem, nie jest spetnieniem warunku wynikajgcym zart. 20 § 2 Kodeksu
wyborczego, poniewaz jest to bowiem tylko powtérzenie pisemnej deklaracji zawierajacej
informacje niezbedne do wpisania do rejestru wyborcéw, o ktérej mowa w art. 19 § 1 pkt 2
Kodeksu Wyborczego. Urzednik powinien sporzadzi¢ notatke stuzbowg uzasadniajgcg decyzje

W sprawie wpisania wyborcy na wniosek do rejestru wyborcéw lub poczyni¢ dodatkowe
czynnosci wyjasniajgce.

Cze$¢ B rejestru wyborcéw zawierata 1 informacje dodatkowa. Nie wykryto Zzadnych
nieprawidtowosci.

4. Informacje dodatkowe o wpisaniu
Na dzier kontroli zbiér zawierat:

o 77 informacji (Z2A) — wyborca wpisany do rejestru wyborcédw (na wniosek) stale
zamieszkaty bez zameldowania na pobyt staty w tej gminie,

e 0informacji (Z2B) - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, nigdzie niezamieszkaty, stale
przebywajgcy na obszarze gminy,

o 8 informacji (Z2C) — wyborca wpisany do rejestru, zamieszkaty na obszarze gminy pod

innym adresem niz adres zameldowania na pobyt staly w tej gminie lub nigdzie

niezameldowany, ostatnio zameldowany na pobyt staty w tej gminie,

1 informacji (ZUE) - obywatele Unii Europejskiej wpisani do rejestru wyborcéw.



W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2017-2022 wydano ogdtem 54 pozytywnych decyzji
0 wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw, w tym:

w 2017 r. - nie wydano

w2018 r. -39
w2019 r. - 11
w2020r.-4

w 2021 r. - nie wydano
w 2022 r. - nie wydano

Kontrola potwierdzita, ze informacje dodatkowe o wpisaniu wyborcéw byty zgodne ze
stanem faktycznym.

5. Informacje dodatkowe o skresleniu

Dane dotyczagce o0séb pozbawionych prawa wybierania, wyborcéw wpisanych
do rejestru wyborcéw w innej gminie oraz wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw
w gminie, ale zamieszkatych pod innym adresem niz ich adres zameldowania na pobyt staty,
zamieszczone zostaty w informacjach dodatkowych.

Na dzieri kontroli zbidr zawierat:

e 15 informacji (R41) - wyborca, co do ktérego otrzymano zawiadomienie
0 pozbawieniu prawa wybierania,

e 22 informacje (R42) - wyborca wpisany do rejestru wyborcow w innej gminie,

e 8 informacji (R43) - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, zamieszkaty
na obszarze gminy pod innym adresem niz aktualny/ostatni adres zameldowania
na pobyt staty w tej gminie,

e 0 informacji (R41b) - wyborca, co do ktérego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu
prawa wybierania - dotyczy wyborcy wpisanego na wniosek, a zameldowanego w innej
gminie lub zameldowanego ostatnio na pobyt staty w innej gminie,

o 0 informacji (RUE) - wyborca, co do ktdérego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu
prawa wybierania w czesci B rejestru wyborcow.

Na wszystkich dostarczonych zawiadomieniach bedacych podstawg skreslenia wyborcy
z rejestru wyborcow (z wyjatkiem zmian dokonanych w obrebie gm. Suleczyno) znajdowaty sie
pieczatki wptywu. W sprawach WO.EL.5010.1.18.2019.Z, USCiSO.5010.1.4.2018.AB wykryto
btedne daty zatozenia informacji. Wartosci skorygowano w trybie nadzoru. Data zatozenia
informacji dodatkowej w przypadku skreslenia stanowi dziert wptywu (faktycznego otrzymania
pisma) stosownego zawiadomienia stanowigcego podstawe skreslenia wyborcy, a nie data
wpisania na wniosek w gminie informacji. Informacje byly wprowadzane do CRID w terminach



do ok. 1 miesigca. Informacje dot. skresled wyborcow powinny by¢ wprowadzane
systematycznie tj. w ciggu 7-14 dni.

6. Centralny Rejestr Informacji Dodatkowych (CRID)

Rozliczenie kart dodatkowych rejestru wyborcow w systemie informatycznym
prowadzonym przez Krajowe Biuro Wyborcze prowadzone jest w sposéb prawidtowy. W tym
zakresie nie stwierdzono zadnych uchybien. Po ustaniu przyczyn uzasadniajgcych zatozenie
informacji dodatkowych rejestru wyborcéw dokumenty stanowigce podstawe jej
wprowadzenia sg wytgczane do odrebnego zbioru przejsciowego. Dane do meldunkdéw
kwartalnych systemu (modut ,CRID" i,Meldunek kwartalny”) przekazywane sg terminowo.

W zwigzku z powyzszym nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w przekazywaniu
informacji meldunkowych.

7. Reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw

W okresie objetym kontrolg nie wniesiono zadnej reklamacji na nieprawidtowosci
w rejestrze wyborcéw.

8. Udostepnienie informacji z rejestru wyborcéw

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wnioskéw wyborcéw o udostepnienie
rejestru wyborcow.

9. Wnioski Koricowe

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w Urzedzie Gminy Suleczyno rejestr wyborcow
jest aktualizowany oraz prowadzony w sposdb rzetelny, z wyjgtkiem drobnych
nieprawidtowos$ci w sprawie postepowar dot. wpisu na wniosek wyborcy do rejestru wyborcow
(cze$¢ A rejestru wyborcéw) oraz dat skreslert wyborcédw w CRID. W trakcie kontroli ustalono, ze
dokumentacja prowadzonych spraw jest kompletna. Jedynie w przypadku jednego
postepowania brakowato wystarczajgcej ilosci materiatu dowodowego. Kolejnymi
nieprawidtowosciami okazato sie wpisywanie btednych dat zatozen informacji w przypadku
niektorych skreslefh wyborcow wpisanych na wniosek do rejestru wyborcéw w innej gminie.



10. Zalecenia pokontrolne

ponowna weryfikacja zasadnosci wpisania wyborcy na wniosek do rejestru
wyborcéw tj. ustalenie czy wyborca posiada swoje centrum zyciowe na
terenie gm. Suleczyno - sygn. USC.5010.2.29.2018

wpisywanie wiasciwe] daty zatozenia informacji (dotyczy skreslen wyborcow
wpisanych na wniosek do rejestru wyborcéw w innej gminie)

systematyczne wprowadzanie informacji dot. skreslen z rejestru wyborcéw - w
ciggu 7-14 dni

weryfikowanie podstaw prawnych w wydawanych decyzjach / zawiadomieniach
pod wzgledem faktycznego zastosowania do danego stanu faktycznego oraz
w celu ich cyklicznych aktualizacji.

stosowanie sie do obecnych oraz przysztych wyjasnien PKW w sprawie
prowadzenia oraz aktualizowania rejestru wyborcow.

Protokét podpisali:
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Suleczyno, dnia 08.06.2022 r.

USC.5010.3.1.2022

Krajowe Biuro Wyborcze
Delegatura w Stupsku

ul. Jana Pawta IT 1
76-200 Stupsk

W odpowiedzi na pismo nr DS1-442-15/2022 z dnia 2 czerwca 2022 r. przesylam w
zalgczeniu podpisany jeden egzemplarz protokotu z kontroli prawidlowosci prowadzenia i
aktualizacji rejestru wyborcow w Gminie Suleczyno od 01.01.2017 r. do 27.05.2022 1.

Jednoczesnie informuje, ze dokonano ponownej weryfikacji zasadnosci wpisania wyborcy na
wniosek do rejestru wyborcow tj. ustalenia czy wyborca posiada swoje centrum zyciowe na
terenie gm. Sulgczyno — sygn. USC.5010.2.29.2018 i nie ulega zadnej watpliwosci, ze
wyborca, ktérego dotyczy w/w decyzja faktycznie posiada swoje centrum zyciowe pod
adresem wskazanym w decyzji ( sprawdzono w tutejszym Urzedzie fakt dokonywania oplat

za odpady komunalne — $mieci, pierwsza deklaracja ,, $mieciowa ,, zlozona w dniu
23.04.2013 r.).

Z powazaniem



